REGIONE SICILIANA

COMUNE DI FRANCOFONTE

LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

OGGETTO: Proposta di P.P.P. formulata dalla E.S.Co. SUD stl, per la realizzazione e gestione in project
financing degli “/nterventi di efficientamento energetico dellimpianto di sollevamento delle acque di falda’, da
porre a base di gara ad evidenza pubblica. Accoglimento e valutazione del pubblico interesse della proposta

ed inserimento negli strumenti programmatori

: !g f/; ~
L’anno duemiladiciannove il giorno mese di #]! ’[L_eﬂe ore | JE segg., nella sala delle adunanze
del Comune di Francofonte, convocata dal Sindaco, la Giunta gfimunale si & riumita con la presenza dei Signori:

CONVENUTI [PRESENTI | ASSENTI
Daniele Nunzio Lentini SINDACO )\
Stefano Privitelli i VICE SINDACO A
Camelia Fabiola Turiano ASSESSORE ’ =
Giovanni Depetro ASSESSORE A )
Giuseppina Tuzza ASSESSORE A
Giuseppe Vinci ASSESSORE ' %

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convocati a
deliberare sull’oggetto sopraindicato. Pertanto,

LA GIUNTA \/IUNTCIPALE ;: ) 1

con la p&ﬁe&bp;f}ﬁﬂéé\ - ,_l\_\ Mn; l\’\‘{" ‘ '\5 (g O 7= ‘{:/ \"\——-’ AT

i

Vista la proposta di dehberazmnel:ntro riportata;

Considerato che, in ossequio al disposto di cui all’art. 12 della L.R. 30/00 ¢ stato reso dal responsabile dell’ufficio
competente il prescritto parere e, che, (ove occorra) & stata resa, ai sensi del citato articolo e dell’art. 13 della L.R.
44/91, la prescritta attestazione della relativa copertura della spesa da parte del responsabile dell’ufficio finanziario;

Richiamata la parte dispositiva, cosi come riportata in detta proposta e che qui deve intendersi integralmente riportata ‘)
ad ogni effetto di legge;
Fatto proprio il contenuto formale e sostanziale della proposta presentata e ritenuto doversi provvedere in merito;

I convenuti, preso atto dei pareri espressi dai responsabili degli uffici come riportati sul retro della proposta presentata;
Con voti unanimi,
DELIBERA

Approvare la entro proposta di deliberazione, con le seguenti aggiunte/integrazioni

L
o

Ve Con separata unanime votazione, dichiarare la presente immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art.12,
comma 2° della L.R.44/91.




OGGETTO:
Proposta di P.P.P. formulata dalla E.S.Co. SUD stl, per la realizzazione e gestione in project financing degli

“Interventi di efficientamento energetico dell'impianto di sollevamento delle acque di falda’, da porre a base di
gara ad evidenza pubblica. Accoglimento e valutazione del pubblico interesse della proposta ed inserimento

negli strumenti programmatori.

IL RESPONSABILE DEL Illl SETTORE

Sottopone alla Giunta Municipale la seguente proposta di Deliberazione

Premessa
Esaminando la globalitd degli aspetti, tecnici che ecomomici, riguardanti il “sistema

idrico” dell’Ente emergono varie criticitd riconducibili da un lato allo status delle
infrastrutture di adduzione e distribuzione dell’acquedotto e, dall’altro, a gquello
inerente gli impianti elettromeccanici di captazione.

gulle infrastrutture di adduzione e distribuzione si evidenzigno squilibri tra la le
quantitd prelevate e quelle consegnate all’utenza dovuti ad\alti tassi di perdite

fisiche; lo stato di conservazione della rete, 1 generale, .~ impone
all’Amministrazione Comunale alti costi manutentivi,; in parallelo, un i;sﬁfficiente
portata prelevata con un inadeguato sistema di punti di accumirto; produce - in

particolar modo nel periodo estivo - discontinuitd nell’erogazione del servizio.

Sugli impianti di captazione, (pompe e quadri elettrici, tecnologicamente obsoleti)
si registrano altissimi consumi di energia elettrica che impongono all’A.C. alti
costi; 1 punti di prelievo (pozzi) sono degradati e necessitano di importanti
interventi di manutenzione straordinaria che richiederanno alti costi.

In sintesi, le anzidette criticitd si riflettono sfavorevolmente sul bilancio
comunale, e l’aspetto ancor pill negativo & quello derivante dalla carenza nell’Ente
delle risorse tecniche organizzative e della capacitd di affrontare la spesa
necessaria ad ovviare risolutivamente alla problematica su esposta.

Cid premesso,

PRESO ATTO:

© CHE in data 22 marzo 2019, con nota assunta al nostro protocollo al n. 3780, la
societd E.S.Co SUD S.r.l. con sede in via Lavaggi n. 126 - 96011 - Augusta (SR) ha
fatto pervenire una proposta di P.P.P. (Partenariato Pubblico Privato, ex art. 180
del Codice), per la realizzazione di wuna serie di interventi finalizzati
all'efficientamento energetico degli impianti di sollevamento e distribuzione delle
acque di falda del territorio comunale, da contrattualizzarsi, in regime di
concessione ex art. 185, comma 15 del Codice (finanza di progetto), tramite
1'istituto dell’E.P.C (Energy Performance Contract o C.R.E. Contratto di Rendimento
Energetico) di cui all’art. 2, lett. n) del D. Lgs 102/2014 e ss.mm.ii.

© CHE la proposta della E.S.Co SUD S.r.l. ha come obiettivo la realizzazione di una
vinfrastruttura” finalizzata ad efficientare il sigstema idrico del Comune di
Francofonte, al fine di erogare un servizio migliore alla cittadinanza ed al
contempo abbattere i consumi e ridurre il costo energetico sostenuto dall’Ente, con

interventi che prevedono:
a) la progettazione e la posa in opera di nuovi impianti, per il sollevamento
delle acqua di falda, ad alta efficienza e basso consumo energetico,
b) il controllo e la gestione intelligente ed integrata in remoto degli impianti
posti in opera,
¢) la manutenzione ordinaria e straordinaria e la gestione degli impianti
installati.




ACCERTATO che la proposta non prevede impegno di spesa per 1/Amministrazione oltre
il costo attualmente sostenuto per far fronte ai consumi energetici del servizio
acquedotto e che, dunque, la copertura finanziaria del Canone Polinomio trova

E

copertura nel risparmio energetico garantito dalla E.S.Co proponente.

VERIFICATO
- che nella Proposta della E.S.Co & prevista la possibilitd per 1’Amministrazione di
utilizzare il progetto per la partecipazione ai Bandi Regicnali di assegnazione
delle risorse sulle linee PO FESR 2014/2020 e di poter dunque, in tale caso,
ridurre ulteriormente 1l Canone Polinomic a carico dell’Amministrazione con
conseguente ulteriore risparmio economico per 1'Amministrazione;

-che il Piano Economico e Finanziario comprende 1’importo delle spese sostenute per
la predisposizione della proposta, comprensivo anche dei diritti sulle opere di
ingegno di cui all’art. 2578 del Codice Civile.

- la permanenza dei rischi trasferiti in capo all’operatore eccnomico e delle
condizioni di equilibrio economico finanziario relative al contratto di C.R.E..

CONSIDERATO <che le opere previste sono afferenti  esclusivamente alla
riqualificazione dell’impianto esistente, alla sostituzione dei quadri elettrici e ad
interventi ascrivibili alla sfera della manutenzione, per le quali la convocazione
della conferenza deil servizi ai sensi dell’art. l4ter della legge 241/90 1in
applicazione estensiva dell‘art. 27 comma 1 e 3 del D.lgs 50/2016 & da ritenersi non

necessaria;

DATO ATTO che, a fronte degli interventi di efficientamento energetico degli
impianti e dei servizi inerenti la gestione e la manutenzione, 1’'Amministrazione
corrispondera all’Affidatario un canone annuo polinomio - da porre a base di gara -
pari a € 120.000,00 (oltre IVA, se dovuta per legge) con la garanzia che i consumi di
energia elettrica, il cui costo rimane a carico dell’Amministrazione, saranno
inferiori del 7% dei consumi ante intervento, stimati oggi in 1442,50 MWh/anno,
percentuale minima garantita da porrs a base di gara secondo il criterio dell’QEPV,

al sensi dell’art. 183 comma 4 del Codice.

CONSIDERATO CHE LA PROPOSTA:

© & stata presentata ai sensi dell’art. 183 comma 15 del Codice;

© prevede un investimento complessivo di € 546.538,06 cosl come da quadro econcmico
allegato alla proposta:

A) | Importo a base d'asta

1. Lavori a base d’asta esclusi oneri speciali sicurezza € 387.257,70

2. Oneri speciali sicurezza € 16.800,00

importo totale | € 404.057,70 | 404.057,70

B) Somme a disposizione dell’Amministrazione

1. Lavori in economia previsti in progetto ed esclusi dall’appalto £ 3.000,00

2. Imprevisti (2% dell’importo lavori a base d'asta) € 8.081,15

3. Competenze tecniche progetto di fattibilitd economico finanziaria: £  9.000,00

4. Competenze tecniche progettazione definitiva ed esecutiva € 22.134,00

5. Competenze tecniche coordinatore sicurezza € 4.359,60

6. Collaudo tecnico amministrativo € 1.000,00

7. Collaudo specialistico (impianti DM 37/08) € 2.500,00

8. Commissioni giudicatrice € 10.000,00

3. Contributo ANAC £ 225,00

10. Spese per predisposizione proposte (2,5%) € 10.101,44

11. IVA sui lavori (10%) £ .421l,513,:39

12, IVA su somme a disposizione (22%) £ 17,.848,42

13, Oneri previdenziali (4% sulle competenze tecniche) € 1.988,86 ! 142.480,36
C) | Investimento complessivo A + B | 546.538,06




9 CHE la proposta di Contratto di rendimento Energetice & presentata ai sensi
dell’art. 183 comma 15 del D.Lgs 32/2019 (finanza di progetto), e risulta corredata
dalla documentazione prevista ai sensi del medesimo articclo:

1) Progetto di fattibilit3d tecnica ed economica redatto in conformita all’art. 23
comma 5 del D.Lgs 32/2019, contenente: )

1. Audit energetico

Relazione tecnico illustrativa

Relazione generale

Studio di prefattibilita ambientale,

Prime indicazioni sulla sicurezza,

Inquadramento territoriale

Documentazione fotografica

Calcolo sommario della spesa

Quadro economico

AT T AT S, B PR N

2) Schema Contratto di Rendimentoc Energetico,

3) Piano Economico e Finanziario asseverato dalla societd CRED.IT S.p.A. con sede
legale in via Sistina n. 121 - 00187 - Roma, iscritta all’elenco generale Banca

d’Italia n. 41964 del 16/03/2011,
4) Specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestiome,

5) Autodichiarazioni ex art. 80 ed art. 183 comma 8 e 17, del Codice,

6) Cauzionme di cui all’art. 93 del Codice,

7) Cauziome di cui all’art. 183 comma 9, terzo periodo del Codice.

CHE la proposta di C.R.E. da parte della ESCO Sud, in regime di concessione ex
art. 185, comma 15 del Codice, prevede che 1'Amministrazione Comunale dovra farsi
carico delle sole spese relative al Canone Polinomio da corrispondere esclusivamente
soltanto al consequimento del risultato offerto e contrattualizzato nonché
dell’implementazione dei servizi proposti per 1l’intera durata della concessione.

CHE il perseguimento della proposta, determina innegabili vantaggi a lungo termine
per 1'A.C., atteso che il Comune non dispone, in atto, delle risorse tecniche,
organizzative e finanziarie necessarie per realizzare con mezzi propri gli
investimenti finalizzati alla introduzione delle tecnologie de quo; nella fattispecie
la realizzazione del Contratto di Rendimento Energetico (CRE) rappresenta la pid
vantaggiosa garanzia per 1’Ente non solo in termini di risultati (il rischio del
risultato & a totale carico del proponente) ma anche in termini economici (non c’é
esposizione finanziaria per 1‘A.C. ed il canone polinomio da corrispondere viene
pagato solo ed esclusivamente in funzione del miglioramento di efficienza energetica

stabilito contrattualmente).

CHE il responsabile del Settore III del Comune di Francofonte, ha avviato il
perfezionamento della proposta progettuale invitando la societa proponente a
migliorare la proposta sulla base delle esigenze riassunte nel verbale di pari data

redatto nella seduta del 22 maggio 2019.

CIO’ PREMESSO

PRESO ATTO che la societd proponente ha fatto pervenire, in data 24/07/2019, assunta
al protocollo generale dell’Ente con il n. 9106, la proposta rielaborata con
apportate le migliorie sulla scorta delle direttive formulate dall’Amministrazione

Comunale (verbale del 22 maggio 2019);

VERIFICATA la mancanza nel vigente strumento di programmazione dell’opera pubblica

proposta e che la suddetta proposta, data l'importanza, deve essere inserita nella

programmazione triennale 2019-2021 e riportata nell’elenco dell’annualita con

prioritd massima.




= & completa dalla sotto elencata documentazione prevista dall’art. 183, comma 15
P p

del Codice:

; 1- STUDIO DI FATTIBILITA TECNICA ECONOMICA

Elaborato 1) E1 - Audit energetico

Elaborato 2) E2 - Relazione tecnico illustrativa
Elaborato 3) E3 - Relazione generale

Elaboraio 4) | E4 - Studio di prefattibilita ambientale
Elaborato 5) | E5 - Prime indicazioni sulla sicurezza

Elaborato 6) | EB - Inquadramento temitoriale
Elaborato 7) { E7 - Documentazione fotografica
Elaborato 8) E8 - Calcolo sommario della spesa

Elaborato 8) | E3 - Quadro economico

Elaborato 10) 2 - SCHEMA CONTRATTO DI RENDIMENTO ENERGETICO

Elaborato 11) | 3 - PIANO ECONOMICO FINANZIARIO
Elaborato 12) | 4 - SPECIFICAZIONE DELLE CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E DELLA GESTIONE
Elaborato 13) 5§ - DICHIARAZIONE POSSESSO DEI REQUISITI ART. 80 E ART. 183 DEL CODICE PER | CONCESSIONARI

Elaborato 14) 6 - CAUZIONE ART. 93 DEL CODICE  (2,0% )

Elaborato 15) 7 - GARANZIA ART. 183 DEL CODICE (2,5% )

= prevede:
a) la progettazione definitiva ed esecutiva, il finanziamento e la realizzazione

degli interventi di carattere impiantistico finalizzati ad efficientare,
adeguare e mettere in sicurezza gli impianti di sollevamento delle acque di
falda del Comune di Francofonte,

realizzazione

a

b) la progettazione definitiva ed esecutiva, il finanziamento e la
degli interventi di carattere impiantistico finalizzati ad efficientare,
adeguare e mettere in sicurezza gli impianti elettrieci degli edifici pertinenti
all’acquedotto del Comune di Francofonte,

la manutenzione ordinaria e straordinaria ed il mantenimentc in funzionamento
ed in efficienza degli impianti installati

d) la gestione intelligente degli impianti posti in opera con monitoraggio dei
consumi ed il costante controllo da remoto, in ottica Smart & Green

ed inoltre, i sequenti servizi:

e) servizio di reperibilitad e pronta assistenza

f) diagnosi energetiche periodiche

g) assistenza tecnico-amministrativa per 1'ottenimento eventuale di Titoli di

Efficienza Energetica

© prevede l’allocazione in capo al soggetto proponente del rischio operativo,

unitamente al rischio di costruzione e la previsione di recuperc dell’investimento
tramite Canone Polinomio corrisposto dall’Amministrazione Comunale solo in caso di
raggiungimento di un livello di efficientamento energetico degli impianti che
garantisca all’'Ente una riduzione dei consumi del 7% , percentuale che sard posta

a base di gara al sensi dell‘art. 183 comma 4 del Codice.

© & stata esaminata sotto 1'aspetto dell’idoneitd tecnica, della legittimity,
completezza e fattibilitd tecnica ed esconomica; in particolare:

a) l'attuazione della proposta in project financing & idonea a tutelars gli
interessi generali della P.A poiché i contenuti somo tutti finalizzati a
migliorare i servizi di pubblica necessitd offerti ai cittadini nonché a
ridurre la spesa corrente di approvvigionamento energetico,

non sussistano elementi ostativi all’accoglimento della proposta ritenuto, per
quanto esposto, che la medesima possiede 1 requisiti della pubblica utiliti
essendo ispirata ai principi di efficienza ed economia a cui & improntata

o

l'attivitd della Pubblica Amministrazione;




CHE il concessionario verrd designato dopo 1’espletamento delle procedure di legge ai
gsensi dell’art. 183 comma 15 del D.Lgv 32/2019, come recepito dalla L.R. 12/2011 e
s.m.i., mediante gara ad evidenza pubblica.

CHE le Spese per la predisposizione della proposta ammontano a € 10.101,44 pari al

2,5% (art. 183 comma 9);

PRESO ATTO del verbale riportante le modifiche prescritte dal RUP ed accettate dalla

societd proponente.

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 183 comma 15 del D.Lgv. 32/2019, le

amministrazioni aggiudicatici procedono ad indire una gara da svolgere con il
4 del medesimo

criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa di cuil al comma 4
articolo, ponendo a base di gara la proposta presentata dal proponente gid inserita
negli strumenti di programmazione:

I Responsabile del Il Settore, ai sensi e per gli effetti dellart. 12 della L.R. 30/2000, esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica e per quanto sin qui espresso '

PROPONE

1) DI ADOTTARE, DICHIARARE AMMISSIBILE E DI PUBBLICO INTERESSE, la proposta
della societi E.S.Co SUD S.r.l. con sede in via Lavaggi n. 126 - 96011 -
Augusta (SR), presentata con istanza prot. 3780 del 22 marzo 2019 e successiva
integrazione prot. 9106 del 24 luglio 2019, riguardante la realizzazione e
gestione in project financing degli “Interventi di efficientamento energetico
dell’impianto di sollevamento delle acque di falda”, da porre a base di gara
ad evidenza pubblica, ai sensi dell’art. 183 comma 19, del D.Lgv 32/2019, per
1'importo di complessivo € 546.538,06, distinto come in premessa, specificando
gli oneri di predisposizione nella misura di € 10.101,44 comprensivi questi
anche dei diritti sulle opere d’ingegno di cui all’art. 2578 del c.c., in
misura pari al 2,5 % del valore totale dell’investimento, ai sensi

dell’art. 183 comma 9, del D.Lgv. 32/2019.

2) DI NOMINARE promotore dell’iniziativa, ai sensi dell’art. 183 comma 15 del
Codice, la E.S.Co SUD S.r.l. con sede in via Lavaggi n. 126 - 96011 - Augusta

(SR} .

3) DI APPROVARE la suddetta proposta, composta dai sotto elencati documenti:

1- STUDIO DI FATTIBILITA TECNICA ECONOMICA

Elaborato 1) E1 - Audit energetico

Elaborato 2) E2 - Relazione tecnico illustrativa
Elaborato 3) | E3 - Relazione generale
Elaborato 4) F4 - Studio di prefattibilita ambientale

Elaborato 5) | E5 - Prime indicazioni sulla sicurezza

Elaborato 6) | E6 - Inquadramento territoriale

Elaborato 7) | E7 - Documentazione fotografica
Elaborato 8) | E8 - Calcolo sommario della spesa
Elaborato 9) | E9 - Quadro economico

Elaborato 10) 2 - SCHEMA CONTRATTO DI EPC

Elaborato 11) 3 - PIANO ECONCMICO FINANZIARIO
Elaborato 12) 4 - SPECIFICAZIONE DELLE CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E DELLA GESTIONE

Elaborato 13) 5 - DICHIARAZIONE POSSESSO DEI REQUISITI ART. 80 E ART. 183 DEL CODICE PER | CONCESSIONARI

Flaborato 14) B - CAUZIONE ART. 93 DEL CODICE  (2,0% )

Elaborato 15) 7 - GARANZIA ART. 183 DEL CODICE (2,5% )

dell’importo di complessivo € 546.538,06, distinto come in premessa, specificando
gli oneri di predisposizione nella misura di € 10.101,00, comprengivi dei diritti

sulle opere d'ingegno di cui all’art. 2578 del c.c..




5)

6)

DI DARE ATTO che la suddetta proposta & ritenuta da questa Amministrazione
fattibile sia sotto il profilo tecnico che sotto il profilo economico-finanziario
e che nella proposta presentata risultano assenti eventuali elementi ostativi alla

=

realizzazione ed alla gestione dell’intervento.

DI AGGIORNARE il predisponendo programma triennale delle 00.PP. 2019/2021 con
l’inserimento dell’opera in oggetto.

DI DARE MANDATO AL RUP Architetto Daniele Inserra di predisporre tutti gli atti
necessari per avviare la procedura di gara ad evidenza pubblica, per la selezione
dell’operatore con cui sottoscrivere il Contratto di Rendimento Energetico che
avra la proposta de quo a base di gara, tutto nel rispetto della procedura
attivata ail sensi dell’art. 183 comma 15 del D.Lgs 32/2019. A tale procedura sara
invitato il PROMOTORE che potrd esercitare il diritto di prelazione.

Letto approvato sottoscritto
Francofonte, 1i 24/07/2019




FAVOREVOLE

Parere in ordine alla regolarita contabile:
Contrario per i seguenti motivi:

FAVOREVOLE

Parere in ordine alla regolarita tecnica:
Contrario per i seguenti motivi:
=i 7 Francofonte li: g'z‘ o
IL R.ESPONSAB/E DEL SERVIZIO FIN )IARJO

—— Dott. Mirko Caruso

Francofonte li: /5 ©-
IL RESPONSABILE-DEL SETTORE III

=

Arch. Daniele Inserrd

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
Ai sensi del combinato disposto art. 12 della L.R. 30/2000 ed art. 13 della L.R. 44/91 si attesta imputazione e relativa
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11 Sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
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