COMUNE DI FRANCOFONTE

Libero Consorzio Comunale di Siracusa

PROPOSTA DI CONTRATTO DI RENDIMENTO ENERGETICO
(ART.2 COMMA 2, LETTERA n) D.LGS 102/2014)

INTERVENTI FINALIZZATI ALL'EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLE
POMPE COMUNALI PER IL PRELIEVO DI ACQUA DI FALDA

PROGETTO DI FATTIBILITA TECNICA ED ECONOMICA
E.03 - RELAZIONE GENERALE







IL.

[11.

IV.

1. PRESENTAZIONE DEL PROPONENTE : CAPACITA’ PROFESSIONALE E TECNICO
ORGANIZZATIVA
La concessione di lavori oggetto della proposta, che prevede I'esecuzione di lavori e
I'erogazione di servizi interattivi caratteristici della gestione “smart” per l'intero periodo
concessorio , sara stipulato tra partner pubblico ed un operatore economico che offre
servizi di efficienza energetica ovvero da una piu Energy Service Company ( E.S.Co.)
definite , all’art. 2 comma 1 lett i) del D.Lgs 115/2008 come: [...] Persona fisica o0 giuridica
che fornisce servizi energetici ovvero altre misure di rischio finanziario. Il pagamento dei
servizi forniti si basa , totalmente o parzialmente , sul miglioramento dell’efficienza

energetica conseguito e sul raggiungimento degli altri criteri di rendimento stabiliti [...].

L'operato ed il contributo di una Energy Service Company all'interno di tale tipologia di
Contratto spaziano dall’esplemento di prestazioni di natura intellettuale ed attivita
meramente tecnico-operative passando per consulenze ed applicazioni di carattere
gestionale , legislativo , economico e finanziario. Le attivita del Concessionario , in questo

caso, possono essere riassunte in 4 fondamentali ambiti di applicazione:

AMBITO PROGETTUALE : Redazione di tutti i livelli di progettazione attraverso una
pianificazione integrata e coordinata , contestualizzata , mirata al conseguimento dei
piu elevati standard di qualita;

AMBITO ESECUTIVO : Realizzazione e manutenzione delle opere ovvero erogazione
dei servizi oggetto di concessione;

AMBITO GESTIONALE : Garanzia del raggiungimento dei risultati attesi e
contrattualizzati , al fine di assicurare il partner privato circa l'effettivo grado di
disponibilita delle opere , la qualitd del servizio , I'efficacia degli assets realizzati e
gestiti ; ottenere e mantenere I'equilibrio economico finanziario dell’iniziativa di P.P.P.;
AMBITO FINANZIARIO: Garanzia del finanziamento totale dei lavori da realizzare
e dei servizi da erogare in regime di Finanziamento Tramite Terzi , ottenendo dal
partner concedente una contropartita economica annuale che trovera copertura nel
risparmio conseguito a seguito degli interventi di efficientamento dell'impianto di

sollevamento della acque di falda del territorio comunale.



E' evidente come tale complesso di attivitd e prestazioni debba essere espletato da
professionisti e tecnici dalle piu elevate , eterogenee ed eclettiche capacita , dotati di

idonea e consolidata esperienza in ognuno degli “ambiti “ caratterizzanti la Concessione.

Nella fattispecie il Proponente, che possiede un consolidato know-how dal quale deriva
I’expertise necessaria per il buon esito del progetto ovvero per 'esecuzione dei lavori alla
regola dell’arte e per la pil efficiente ed efficace gestione pluriennale delle opere , vanta
un’esperienza consolidata nel settore dell'efficientamento energetico e collabora
stabilmente con gruppi esperti nei settori della produzione di energia da fonti rinnovabili
e svariate tipologie di impianti tecnologici , ivi compresa la pianificazione e la gestione

degli stessi.

In possesso delle pit qualificanti certificazioni nel settore dell’Energia ( norma UNI CEI
11352:2014 rilasciata da organismi di certificazione da ACCREDIA nel rispetto di quanto
prescritto all'art. 12 comma 1 del D.Lgs 102/14) , il Proponente garantisce competenza ,

solidita ed affidabilita nella realizzazione delle opere.

Il personale tecnico ed il team operativo impiegato , infine , sono composti da
professionisti altamente qualificati quali E.G.E. ( Esperti in Gestione dell'Energia in
possesso di certificazione UNI CEI 11339:2014) , Energy Manager e specialisti nella

progettazione tecnica, impiantistica, architettonica e strutturale.

Mission del proponente & dunque , quella di promuovere il risparmio energetico ,
contribuire a migliorare la sostenibilitd ambientale , favorire I'innovazione e lo

sviluppo tecnologico.

2. OGGETTO DELL’INTERVENTO : DESCRIZIONE DEI LAVORI E DEI SERVIZI OFFERTI

La presente proposta di Partenariato Pubblico Privato ha, quale obiettivo primario, quello
di fornire ed erogare alla collettivita una molteplicita di servizi interattivi , ad oggi

esistenti nel territorio comunale.

[ servizi dal valore aggiunto cosiddetti “smart” sono , in questa sede , intesi quali servizi
volti alla veicolazione veloce e funzionale delle informazioni ovvero al monitoraggio delle

problematiche e delle condizioni ambientali, alla sicurezza dei fruitori degli spazi pubblici.



L'utilizzo della rete di P.I. , esistente non pud prescindere dall’efficientamento e

dall'ammodernamento della stessa.

La presente relazione vuole , dunque , porre all’attenzione degli amministratori la
piu idonea formula per garantire un innovativo servizio di gestione e veicolazione
delle informazioni e, allo stesso tempo , ottenere un risparmio economico derivante
dall'efficientamento dell'impianto di sollevamento delle acque di falda. In ultimo la
presente proposta ha lo scopo di evidenziare l'iter procedurale e lo strumento

normativo piu congrui per I'affidamento e I’attuazione del servizio.
3. IL CONTRATTO DI PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO PROPOSTO

[l rapporto che si presenta con la proposta de quo si configura , alla luce dei dettami del testo
sui Contratti Pubblici D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. come una forma di PARTENARIATO
PUBBLICO PRIVATO (P.P.P.) ai sensi dell'art. 180 ovvero come una forma di
“cooperazione” tra settore pubblico e settore privato attraverso la quale le rispettive

competenze e risorse si integrano per:
e Adeguare/ammodernare la rete di pubblica illuminazione e gestire il servizio;

Nello specifico , nell'iniziativa di P.P.P. in oggetto , la Pubblica Amministrazione affidera
all'operatore privato ( Concessionario) l'attuazione del progetto degli interventi finalizzati
all'implementazione dei servizi smart city mediante 'ammodernamento dell’infrastruttura e
la gestione del servizio di P.I. attraverso una complessa operazione tecnico-economica nella

quale coesisteranno elementi chiave:

¢ Progettazione delle opere

¢ Finanziamento delle operazioni
e Costruzione delle opere

* Gestione delle opere e dei servizi

e Manutenzione delle opere e dei servizi

Infatti , in conformita con quanto previsto al comma 1 dell’art. 180 del D.Lgs 50/2016 e
ss.mm.ii., che rimanda all'art. 3 del medesimo decreto , il Contratto di partenariato & [...]
Contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto con il quale uno o piti operatori economici per un
periodo determinato in funzione della durata dell'ammodernamento dell’investimento o delle

modalita di finanziamento fissate, un complesso di attivitd nella realizzazione, trasformazione



manutenzione e gestione operativa di un’opera in cambio della sua disponibilita, o del suo

sfruttamento economico , o della fornitura di un servizio connessa all’utilizzo dell’'opera stessa ,

con assunzione di rischio secondo modalita individuate nel contratto, da parte dell’'Operatore.

Fatti salvi gli obblighi di comunicazione previsti dall’art. 44, comma 1-bis del Decreto-Legge 31

dicembre 2007 , n. 248 , convertito con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008 , n.31 , si

applicano , per i soli profili di tutela della finanza pubblica , i contenuti delle decisioni

Eurostat [...].

Le iniziative concretizzabili attraverso forme di P.P.P. possono essere classificate in base a tre

principali tipologie:

L

Progetti dotati di una intrinseca capacita di generare reddito attraverso ricavi da
utenza: i ricavi commerciali prospettici di tali progetti consentono al settore privato un
integrale recupero dei costi di investimento nell’arco della vita della concessione. In
tale tipologia di progetti, il coinvolgimento del settore pubblico si limita ad identificare
le condizioni necessarie per consentire la realizzazione del progetto , facendosi carico
delle iniziali di pianificazione , autorizzazione , indizione dei bandi di gara per
I'assegnazione delle concessioni e fornendo la relativa assistenza per le procedure
autorizzative.

Progetti in cui il concessionario privato fornisce direttamente servizi alla
pubblica amministrazione: é il caso di tutte quelle opere pubbliche per le quali il
soggetto privato che le realizza e gestisce trae la propria remunerazione
esclusivamente ( o principalmente) da pagamenti effettuati dalla pubblica
amministrazione ;

Progetti che richiedono una componente di contribuzione privata : & il caso di
iniziative i cui ricavi commerciali da utenza sono di per se stessi insufficienti a
generare adeguati ritorni economici , ma la cui realizzazione genera rilevanti
esternalitd positive in termini di benefici sociali indotti dalla infrastruttura. Tali

esternalita giustificano 'erogazione di una componente di contribuzione pubblica;

3.1 CARATTERISTICHE E REQUISITI DEL CONTRATTO P.P.P. PROPOSTO

Secondo quanto detto , affinché vengano rispettati non solo le prescrizioni della

normativa nazionale ma anche i dettami della normativa europea , la proposta di



Partenariato Pubblico Privato avanzata all' Amministrazione deve possedere i seguenti
requisiti:
A. Configurarsi quale CONCESSIONE DEI LAVORI che preveda nello specifico :

.. I'ESECUZIONE DI LAVORI ovvero di tutte quelle lavorazioni volte
all'implementazione dei servizi smart city sul territorio comunale ,
all'imprescindibile ~ammodernamento della rete di pubblica
illuminazione esistente;

ii. I'EROGAZIONE DI SERVIZI volti ad offrire una serie di benefici alla
collettivita , al mantenimento della garanzia del risultato offerto e
contrattualizzato , al monitoraggio ed alla conservazione del livello di
efficienza dei dispositivi installati;

B. Prevedere esclusivamente l'esecuzione di LAVORI ( ovvero attivitd di
costruzione, demolizione , recupero , ristrutturazione urbanistica ed edilizia,
sostituzione, restauro , manutenzione di opere) di cui all'Allegato I del D.Lgs

50/2016 e ss.mm.ii.

C. Garantire il FINANZIAMENTO TOTALE dei lavori da realizzare e dei servizj
da erogare ripagato dal Concedente attraverso una contropartita economica
annuale che trovera copertura nel risparmio conseguito a seguito degli
interventi di efficientamento ed ammodernamento della pubblica illuminazione;

D. Prevedere la VERIFICA PERIODICA DEI RISULTATI da parte
dell'’Amministrazione Concedente ovvero prevedere I'applicazione dei
principi caratterizzanti il cosiddetto Contratto di Rendimento Energetico , cosi
come definito dal D.Lgs 102/2014 lettera n) ;

E. Garantire I'allocazione in capo al Partner Privato, oltre che del " rischio di
costruzione” e del " rischio di disponibilita” di cui al precedente
paragrafo, anche del " RISCHIO OPERATIVO". La dimostrazione di tale
assunzione di rischio risiede nella implicita definizione di C.R.E. in quanto il
canone polinomio pluriennale (unica contropartita ricevuta dal concessionario
per la gestione da parte del concedente) verra elargito solo ed esclusivamente
nel caso in cui il Partner Pubblico ottenga la riduzione dei consumi garantita
dalla E.S.Co. ed altresi vengano mantenuti ed implementati i servizi "smart"

proposti per I'intera durata della concessione.



F. I mantenimento della proprieta giuridica dell'infrastruttura

ammodernata in capo all'Ente Concedente.

I principali vantaggi del P.P.P. proposto all'’Amministrazione , sinteticamente riportati in
seguito e meglio descritti negli elaborati tecnico-economici componenti il Progetto di

fattibilita tecnica ed economica a base della proposta stessa sono dunque:

e L'ammodernamento dell'impianto di pubblica illuminazione con conseguenti : migliore
qualita dell'illuminazione, maggiore luminosita, colori pilt nitidi , assenza di radiazioni
ultraviolette ed infrarosse , massima luminosita all'accensione etc;

e La garanzia dell'ottenimento e del mantenimento dei risultati;

o La gestione intelligente degli impianti e del loro funzionamento;

e Il monitoraggio dei consumi dell'impianto di P.I. post operam e costante verifica del
rispetto della norma;

e Abbattimento dei costi energetici ovvero di gestione e manutenzione degli impianti;

o Il superamento dei limiti imposti dal Patto di Stabilita ( essendo l'onere di
realizzazione dell'intervento a totale carico al Concessionario , il Comune non dovra

impiegare proprie risorse finanziarie per l'intera durata della concessione).

Il Concedente , stipulato tale contratto , dovra farsi carico delle sole spese relative ad una
CANONE POLINOMIO da corrispondere al Concessionario per il numero di anni fissato dalla
Concessione , solo ed esclusivamente nel caso di ottenimento del risultato offerto e

contrattualizzato.

3.2 CRITERI DI AFFIDAMENTO DELLA CONCESSIONE DE QUO : LA FINANZA DI
PROGETTO

[l finanziamento tramite terzi oggetto della presente proposta di C.R.E. trova applicazione
nell'art. 183 Finanza di Progetto del TITOLO I - PARTENARIATO - PUBBLICO-PRIVATO del
D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. e, in particolare, nel comma 15 del medesimo articolo.

La proposta di P.P.P., avanzata dal Proponente, vagliata e ( se ritenuta di pubblica utilita)
successivamente accettata dall’ Amministrazione Comunale ( che contestualmente nominera il
proponente " PROMOTORE" dell'iniziativa) dovra essere posta a base di gara per la stipula

della concessione secondo le prescrizioni e l'iter previsto al suddetto art. 183 del D.Lgs




50/2016 e ss.mm.ii. ; I'operatore economico aggiudicatario ( Concessionario) si fara totale

carico delle spese relative all'esecuzione degli interventi ed alla gestione degli stessi per
I'intera durata della Concessione ( assumendosi tutti i rischi precedentemente definiti e
descritti) ed otterra quale contropartita, —dallAmministrazione Comunale, un
compenso/canone polinomio , solo ed esclusivamente nel caso di ottenimento del risultato

garantito.

3.3 VANTAGGI ECONOMICI DEL P.P.P. PROPOSTO - ANALISI DEGLI STRUMENTI E
ATTUAZIONE E CASO DI SPECIE

Come gia anticipato, molteplici sono le alternative contrattuali ed i criteri di finanziamento cui
'Amministrazione Comunale pud ricorrere per affidare la concessione della presente
proposta ovvero per fruire dei servizi derivanti della stessa ma, tra tutte, la formula del
Partenariato Pubblico Privato e , nella fattispecie del Contratto di Rendimento Energetico ,
rappresenta la piu vantaggiosa non solo in termini economici ma anche di garanzia circa i
risultati conseguiti, di esposizione finanziaria, di affidabilita del servizio etc.

Al fine di individuare lo strumento di cui la P.A. puo servirsi per l'affidamento del suddetto
servizio e la conseguente realizzazione degli interventi e delle attivita da esso previsti, & stata
effettuata una panoramica delle procedure adottabili, per ciascuna di esse sono state
valutate le maggiori criticita in termini di :

L Disponibilita finanziaria; 2. Tempistica di attuazione e condizioni nella gestione; 3. Garanzie

di risultato; 4. Economicita.

A. Redazione del progetto degli interventi ( a spese dell’Amministrazione) e
richiesta di finanziamento pubblico ( fondi regionali nazionali o comunitari) per

la realizzazione degli stessi.

La procedura, che comporta difficolta di natura economica e finanziaria sia in termini di
recepimento delle risorse per la redazione del progetto ( per il quale & necessaria
disponibilitd nella Cassa dell’Ente Locale), sia per i tempi ed i criteri di acquisizione ed
erogazione del finanziamento, prevede importanti oneri di gestione dell'impianto e non
implica nessuna riduzione dei costi nell'immediato per ’Amministrazione.

[noltre , la garanzia del risultato ( efficientamento della rete e riduzione dei consumi) &

legata alla “bonta” del progetto ed alla corretta esecuzione degli interventi.



B. Redazione del progetto e realizzazione dell'intervento di efficientamento con i

fondi dell’ Amministrazione contraendo mutuo con Cassa Depositi e Prestiti.

La soluzione prevede un evidente impegno da parte dellAmministrazione che deve
preventivamente verificare la propria capacita di indebitamento; anche in questo caso la

AN

garanzia del risultato é legata alla “bonta” del progetto ed alla corretta esecuzione degli
interventi e 'Ente non viene garantito sulla concreta riduzione dei costi di gestione
dell'impianto comportando una pericolosa esposizione al rischio finanziario.
SullAmministrazione concedente, attuata tale procedura, gravano le spese relative a : 1.
Bolletta energetica - comprensiva della manutenzione - ridotta di una quota percentuale
derivante dall’esecuzione degli interventi di efficientamento non preventivabile, in quanto
non garantita a priori, 2. Rata del mutuo erogato e CONcesso, per un numero fissato di
anni.

E’ evidente che il rischio dell'operazione finanziaria ricade completamente sul Comune sia

in termini di risultato atteso ( efficientamento energetico) sia in termini di capacita di

gestione degli impianti post intervento.

C. Contratto di Rendimento Energetico - Ricerca di un partner E.S.Co. ( Energy
Service Company) che realizzi in Finanziamento Tramite Terzi I'intervento e ne

garantisca la riuscita.

Il C.R.E. &, per definizione, un contratto con garanzia di risultato e risparmio per la
Pubblica Amministrazione che comporta l'assunzione della totale responsabilita
dell’effettivo effcientamento del sistema di pubblica illuminazione e della riduzione dei
consumi da parte dell’Affidatario ( E.S.Co.). Piu specificatamente, il C.R.E. & il contratto con
cui un soggetto “fornitore” ( una Energy Service Company) si obbliga al compimento - con
propri mezzi finanziari o mezzi finanziari di terzi soggetti- di una serie di servizi di
interventi integrati volti alla riqualificazione e al miglioramento dell’efficienza di un
sistema energetico di proprietd di altro soggetto ( Beneficiario), a fronte di un
corrispettivo correlato dei risparmi energetici ottenuti in esito all’efficientamento del
sistema.

Tale Contratto non solo implica uno svincolo del’Amministrazione dai costi di
realizzazione dell'intervento ( che saranno nell'immediato in capo al Concessionario) ma
prevede la possibilita di: 1. Stabilire nel bando una tempistica massima per 'attuazione del

programma di interventi; 2. Legare il canone annuale da corrispondere al concessionario



all'ottenimento del risultato; 3. Slegare il canone per l'efficientamento dai rapporti con i
fornitori di energia ottenendo un’ulteriore possibile riduzione dei costi a seguito di
contrattazione. |

In linee generali 'Amministrazione, stipulato tale contratto , deve farsi carico delle spese
relative a: 1. Bolletta energetica ridotta di una quota percentuale derivante dall’esecuzione
degli interventi di effcientamento , fissata e contrattualizzata; 2. Canone polinomio da
corrispondere al soggetto terzo , per il numero di anni fissato dal Contratto , solo ed

esclusivamente nel caso di ottenimento del risultato offerto e contrattualizzato.

4. ULTERIORI SPECIFICHE DELLA PROPOSTA

Secondo quanto previsto dall’art. 165 ( Rischio di equilibrio economico-finanziario nelle
concessioni) comma 2 del D.Lgs 50/16 e ss.mm.ii. , ai fini del raggiungimento
dell’equilibrip economico e finanziario dell'iniziativa , ’Amministrazione puo richiedere ed
ottenere un.‘contributo pubblico per il finanziamento delle opere oggetto di
concessione nella misura massima pari al 49% del costo dell'investimento
complessivo.

A totale vantaggio dell’Amministrazione Comunale dunque, con la presente proposta si da
atto di avviare le procedure per l'ottenimento dei finanziamenti di cui sopra; in tale
evidenza, il promotore dell'iniziativa & sin d’ora obbligato ad adeguare il piano economico
finanziario con una riduzione del CANONE POLINOMIO a carico dell’Amministrazione

Il bando che 'Amministrazione pubblichera per I'affidamento del C.R.E. , oggetto della
presente proposta , ai sensi dell'art. 183 comma 15 dovra dunque prevedere la
summenzionata possibilita , con ulteriore possibile sensibile sgravio nelle casse
dell’Amministrazione locale ( si rimanda al successivo paragrafo per una simulazione
della variazione del canone - e del conseguente guadagno per I'’Amministrazione

concedente - al variare dell’'eventuale finanziamento pubblico ottenuto).

Il bando dovra, poi, prevedere la presentazione da parte dei partecipanti alla procedura

delle cauzioni di cui all’art. 183 comma 13 , idonee per garantire '’Amministrazione circa



I'affidabilita del concorrente che dovra, in caso di aggiudicazione , sostenere il
Finanziamento Tramite Terzi dell'intero/parziale importo dei lavori oggetto dell'iniziativa.
E’ utile, in ultimo, sottolineare che la presente proposta rappresenta l'offerta base,
migliorabile-personalizzabile in base alle esigenze puntuali di Codesta Amministrazione
sia durante l'iter di approvazione del “progetto di fattibilita economica” che durante la
successiva procedura per l'affidamento della concessione, prevedendo specifici criteri di

valutazione dell’offerta che migliorino gli aspetti in termini di:

— Lavorazioni/servizi offerti
— Durata della concessione

_  Entita del canone da corrispondere al Concessionario

4.1 CANONE POLINOMIO OMNICOMPRENSIVO : COMPOSIZIONE ED EVENTUALI
RIMODULAZIONE

1l canone che 'Amministrazione Concedente dovra erogare al Concessionario ( il c.d. CANONE
POLINOMIO OMNICOMPRENSIVO che garantisce il recupero degli investimenti effettuati dal
partner privato per l'esecuzione dei lavori ovvero lequilibrio economico-finanziario

dell’intera iniziativa) racchiude al suo interno tre contributi:

1) COMPONENTE ENERGETICA, suddivisa in:

1.1 Componente finanziaria
2) COMPONENTE MANUTENZIONE E SERVIZI

Di seguito una tabella esplicativa della “ COMPOSIZIONE DEL CANONE POLINOMIO
OMNICOMPRENSIVO” da porre a base di gara per I'affidamento della Concessione , del “
COSTO DELL/INVESTIMENTO “ e del “ VALORE DEL CONTRATTO “ relativi all’operazione di
P.P.P. ( nel caso di contributo nullo da parte del’Amministrazione ovvero di finanziamento

dell’intero importo dell'investimento da parte del partner privato).



CANONE POLINOMIO OMNICOMPRENSIVO ANNUO
Specifiche componenti [€/anno]

COMPONENTE ENERGETICA 1 Componente finanziaria 100.000,00

COMPONENTE SERVIZI 2 Componente manutenzione e servizi | 20.000,00

Imponibile 120.000,00

—







